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Vi satte livet pa Spil
- hvem passer pa os?

Sadan kan du som politiker hjelpe
veteraner og deres pargrende



FORORD

Kaere politiker

HKKF byder med baggrund i mere end 20 ars er-
faring med tilbud til tidligere udsendte og deres
pargrende ind med seks forslag til, hvordan du
som politiker kan veaere med til at forbedre vilka-
rene for dem.

De fleste veteraner kommer heldigvis hjem med
kompetencer, de kan benytte i deres videre ar-
bejdsliv. Men nogle har brug for saerlig stgtte til
at handtere belastningsreaktioner som depressi-
oner og ptsd-symptomer. Alle i en veteranfamilie
med en ptsd-ramt far eller mor skal have den
ngdvendige behandling og hjalp. Det er en bun-
den opgave, fordi veteraner lgser en samfunds-
opgave pa vegne af os alle sammen. Men trods
mange ars indsats for at styrke veteranindsatsen
ved hjaelp af lovgivning, sociale indsatser, botil-
bud, vejledning med mere, ma vi konstatere, at
der stadig er et stykke vej at ga.

Forsvaret gar i Veterancenteret et stort og beun-
dringsvaerdigt arbejde for tidligere udsendte sol-
dater. En del kommuner stiller veterankoordina-

torer til radighed. Frivillige organisationer byder
ind med botilbud, rehabiliteringsindsatser, fritids-
tilbud til bgrn og unge med mere. Men der er for
mange huller i osten. Der er for store regionale
forskelle i tilbuddene. Indsatserne mangler mere
bredde, sa de bl.a. ogsa griber dem, der falder
gennem Forsvarets og myndighedernes tilbud.
Og udsendte med psykiske efterreaktioner stgder
bl.a. ind i meget lange sagsbehandlingstider pa
arbejdsskadesager og jobafklaring, ventelister pa
behandling og manglende malrettede behand-
lingstilbud til szerlig deres bgrn og unge.

Det kan og skal vi ggre bedre.

De bedste hilsner

Forbundsformand
Tom Block

Vi satte livet pa spil - hvem passer pa os?

HKKF - Soldaternes Fagforening har vaeret
drivende, hvad angar indsatser for veteraner
og deres pargrende siden 1997. Her etab-
lerede HKKF en service for balkan- og irak-
veteraner med arbejdsskader. 1 1999 startede
vi et pargrendenetvaerk, Danmarks farste
tilbud til veteranfamilier. 1 2008 etablerede
vi veterantilbuddet HKKF Livlinen, som sta-
dig eksisterer. Vi har derfor en lang og solid
erfaring om veteraner og pargrende, de be-
hov, de har, og de systemer de mgder.




Omvendt bevisbyrde i
sager om ptsd

Den siddende forsvarsminister Troels Lund Poul-
sen har talt abent om omvendt bevisbyrde (for-
modningsregel) i serloven for tidligere udsendte
soldater, nar en ptsd-arbejdsskade skal anerken-
des. Det bakker HKKF op om, da det er noget, vi
har arbejdet for i mange ar. Omvendt bevisbyrde
vil forbedre veteraners retsstilling vaesentligt,
idet det dermed er Forsvaret, der skal bevise, at
der ikke er en sammenhang mellem sygdommen
og arbejdet. | dag er det veteranen, der skal be-
vise, at vedkommendes skader stammer fra haen-
delser pa arbejdet.

Man benytter allerede omvendt bevisbyrde ved
udmaling af varigt mén. Her er udgangspunktet,
at skaden har medfgrt hele det varige mén, indtil
det modsatte er bevist. Her er det altsa arbejds-
skademyndigheden, ikke veteranen, der skal bevi-
se, at der er konkurrerende arsager til ménet.

Omvendt bevisbyrde forbedrer ikke blot vetera-
ners retsstilling. Det sender ogsa et klart signal til
Danmarks udsendte om, at samfundet griber dem
helhjertet, hvis de udvikler ptsd efter at have sat
liv og helse pa spil for din og min sikkerhed.

Effekten af en sadan anerkendelse kan ikke ma-
les og vejes. Men HKKF er af den opfattelse, at
det kan vaere med til at give flere udsendte med
psykiske efterreaktioner mod pa at sgge arbejds-
skadeerstatning tidligere end i dag. Det vil lette
presset bade pa den enkelte og dennes pargren-
de, herunder eventuelle barn, hvis den arraekke,
bgrnene lever med en mor eller far, der ikke far
den ngdvendige hjzelp og erstatning, bliver kor-
tere. Ud over mindre menneskelige omkostninger
vil forslaget ogsa mindske omkostningerne til
kommunale og sundhedsmaessige indsatser for
den tidligere udsendte og dennes pargrende.

® Hvad kan | som politikere ggre?

| kan lette adgangen for udsendte med psykiske
efterreaktioner til at fa anerkendt en arbejdsska-
de ved at fremsaette/stgtte et ®ndringsforslag til
saerloven (‘'Lov om erstatning og godtggrelse til
tidligere udsendte soldater og andre statsansatte
med sent diagnosticeret posttraumatisk belast-
ningsreaktion’, L 336) om at indsaette en regel om
omvendt bevisfgrelse (formodningsregel).



Bedre koordinering af
veteranindsatserne
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Hvilke muligheder og tilbud veteranfamilierne
kan modtage, afhanger for meget af, hvor i lan-
det de bor. For der er store lokale og/eller regi-
onale forskelle. Trods mange forskellige aktgrer
med stor velvilje til at yde stgtte, er kendskabet
til veterantilbuddene ogsa svingende, bl.a. hos
kommunale myndigheder. Det bevirker bl.a., at
det i nogle lokalomrader kan tage lang tid, fer
iser bgrn og unge far hjalp. | nogle kommuner
har man fravalgt at ansatte veterankoordina-
torer, veteranerne kan rakke ud til, nar deres
verdner braser sammen. Og nogle af de centrale
behandlings- og botilbud er placeret geografisk
saledes, at det afholder veteraner og pargrende
fra at bruge dem, simpelt hen fordi de ligger for
langt vaek. Alle indsatserne kan og bgr koordine-
res bedre, sa de gode erfaringer samles, udvikles
og deles mere systematisk.

Der findes i dag bade lokale og regionale sam-
arbejdsnetvaerk mellem offentlige og frivillige
organisationer. Men der mangler et organ, der
skaber et landsdakkende overblik over erfaringer,
og som fgder ind til det ministerielle niveau.

© Hvad kan I som politikere ggre?

Koordinér indsatserne ved at samle repraesentan-
ter for statslige, regionale og kommunale myn-
digheder og frivillige organisationer i en tvaer-
ministeriel arbejdsgruppe pa forsvars-, social-,
sundheds- og beskaftigelsesomradet. Her skal
aktgrerne satte sig omkring bordet for at:

udveksle erfaringer
koordinere indsatser

lebende foresla forbedringer

HKKF sidder meget gerne med ved bordet og
deler den viden, vi har samlet om udsendte med
psykiske efterreaktioner siden 1997.



Hurtigere afggrelser |
arbejdsskadesager

Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings Veteransekre-
tariat (AES) er ndlegijet, alle tidligere udsendtes
arbejdsskadesager skal igennem. | dag er der
ansat 3-5 hgjt specialiserede sagsbehandlere til
denne gruppes ofte meget komplekse arbejdsska-
desager. Sagsbehandlingstiden er pa over 1 ar og
svagt stigende. Samtidig er kontoret pga. fa an-
satte sarbart over for sygdom, ferieafvikling osv.
Alle disse faktorer ggr, at sagsbehandlingstiden
traekker ud, og at der er gget risiko for afggrel-
ser baseret pa mangelfuld oplysning af sagerne.
Det ggr bl.a., at flere afgarelser end ngdvendigt
ankes til Ankestyrelsen og dermed ogsa belaster
denne myndighed ungdigt.

Det holder ikke. Man bgr fordoble Veteransekre-
tariatets medarbejderstab. Bedre kvalitet i sags-
behandlingen, kortere sagsbehandlingstider og

feerre ankesager vil bade mindske menneskelige
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og administrative omkostninger. Allervigtigst

vil det lette presset pa de tidligere udsendte

og deres pargrende. At vente pa en afggrelse i
en ptsd-sag er noget af det mest opslidende og
gdelaeggende. For en dels vedkommende bryder
en ptsd-reaktion maske ferst ud i en skala, der
ggr dem helt eller delvis uarbejdsdygtige, man-
ge ar efter deres udsendelse(r). Nar en tidligere
udsendt beslutter sig for at sgge erstatning, har
vedkommende og de pargrende ofte vaeret pres-
set pa alle parametre gennem mange ar.

® Hvad kan I som politikere ggre?

| kan sgrge for, at der bliver afsat gremaerkede
midler pa finansloven til AES' Veteransekretariat,
sa medarbejderstaben kan udvides.



Landsdaekkende bo- og
rehabiliteringstilbud

Veteraner med ptsd har behov for bo- og rehabi- der alle omstandigheder etablere botilbud pa
literingssteder ud over de eksisterende veteran- Sjeelland, sa hele landet er daekket ind.

hjem, hvor de kan opholde sig i leengere tid for at

fa afklaret deres situation. | dag er der to botilbud L

af den slags i Jylland og to pa Fyn. De er finan- @ Hvad kan I som politikere ggre?

sieret af fondsmidler og drives som selvejende | kan sgrge for, at der afsaettes midler pa finans-
institutioner. Men der er ikke botilbud pa Sjeel- loven til udbygning af bo- og rehabiliteringstil-
land. Det betyder, at nogle veteraner ikke benyt- bud til veteraner med ptsd, sa der ogsa findes et
ter tilbuddene trods et stort behov, alene fordi sadant tilbud pa Sjeelland. Og | kan bede Social-
de ligger for langt vaek. Det presser bade den ministeriet om at iveerksaette en undersggelse
ptsd-ramte og dennes pargrende, at veteranen af, hvorvidt botilbudskapaciteten matcher med
ikke kan fa en pause fra en meget svaer hverdag. behovet for pladser.

Man bgr undersgge, om behovet for botilbud
matcher det nuvaerende udbud. Og man bgr un-
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Tidlig indsats til
bgrn og unge
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HKKF far i de her ar flere henvendelser end tidli-
gere om bgrn og unge af veteraner med psykiske
eftervirkninger. Ofte er det veteranerne selv, der
kontakter HKKF Livlinen, fordi de er bekymrede
for deres barn eller unge. De haber, vi kan abne
dgre til de forskellige systemer. Det kan ogsa
vaere de unge selv, der tager fat i os. De er for-
tvivlede, har angst, er maske fanget i et misbrug
og ved ikke, hvor de kan fa hjaelp. De har bl.a.
ikke rad til en psykolog og stgder ogsa mod de
lange ventelister i psykiatrien. De oplever at vaere
overladt til sig selv.

Det er afggrende, at vi hjelper de her bagrn og
unge til at komme fri af foraelderens ptsd-reakti-
oner og alt det, der falger med en barndom med
en traumatiseret mor eller far. Ellers er risikoen,
at de gror fast i misbrug, psykiske lidelser og ikke
klarer at skabe sig et vaerdigt liv, tage en uddan-
nelse osv.

Voksne bgrn af veteraner med ptsd kan fa psy-
kologbehandling via Forsvarets Veterancenter.
Det kan bgrnene ikke. Til dem tilbydes der kun
tidsbegraensede bgrnegrupper. Derfor bar der
etableres malrettede gratis akuttilbud med spe-
cialuddannet fagpersonale og psykologhjzelp for
bgrn og unge. Behandlingstilbuddene skal vaere
landsdaekkende. Det vil vaere en fordel, at det bli-
ver selvstaendige tilbud, sa de ogsa matcher bgrn
og unge af de veteraner, der har mistet tilliden til
Forsvaret og de etablerede systemer. Det er ofte
deres bgrn og unge, der har det allersvaerest.

® Hvad kan I som politikere ggre?

Serg for, at der saettes midler af pa finansloven til
gratis akutte behandlingstilbud inklusive psyko-
loghjaelp til bgrn og unge af veteraner med ptsd.
Der bgr vaere et tilbud i hver region.
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HKKF oplever desvaerre en meget svingende
kommunal forvaltningspraksis og kvalitet i be-
skaeftigelsesindsatsen, og at der i en del kommu-
ner er et manglende kendskab til og forstaelse for
udsendte med ptsd, for deres militere identitet
og de udfordringer, de kan sta med. Tidligere ud-
sendte med svaer ptsd sendes ud i en lang sags-

behandlingsproces med en rakke afklaringsforlgb
med formalslase praktikker, selv om det er meget
tydeligt, at deres arbejds- og funktionsevne er
staerkt nedsat. En del fortzeller os, at de fgler sig
mistaenkeliggjort i jobcentrene, nar de navner,
at de har ptsd. Kommuner fortolker laegeattester
vidt forskelligt. Nogle kommuner tilkender fgr-
tidspension, mens andre ikke ggr, ud fra samme
lovgrundlag. Disse forhold er menneskeligt ned-
brydende og med til at forvaerre den ptsd-ramtes
tilstand vaesentligt.

Der bgr ske en opkvalificering. De formalslase
arelange praktikforlgb bgr erstattes af malrettede
tilbud med fagpersonale, der ved, hvad det vil
sige at vaere ramt af svaer ptsd. Hvis en veteran
f.eks. har en midlertidig afggrelse med en mén-
grad pa f.eks. 75 pct., bgr dette alene udlgse far-
tidspension. Der bgr ogsa saettes en graense for,
hvor lenge et jobafklaringsforlgb maksimalt ma
vare, f.eks. 3 ar. Det er jo menneskeligt nedbry-
dende at vaere i et forlgb uden en tidshorisont og
en slutdato.

De naevnte forhold bgr ogsa lede til en uvil-

dig undersggelse af veteraners sager i landets
jobcentre: sagens tidsudstraekning, initiativer,
sagsgrundlagets oplysningsgrad, antal sagsbe-
handlere, veteranens vurdering af indsatsens
effekt, forsgrgelses- og beskaeftigelsesmaessige
resultater osv. Undersggelsen bgr lede til en mere
ensartet og kvalitativ beskaftigelsesindsats over
for ptsd-ramte veteraner.

® Hvad kan I som politikere ggre?

| kan sgrge for, at den kommunale beskaeftigel-
sesindsats over for ptsd-ramte veteraner bliver
undersggt, og at man omsatter undersggelsens
resultater til aendrede regler og en mere ensartet
kommunal praksis. Og | kan indfgre en graense
for, hvor lenge et jobafklaringsforlgb ma vare i
kommunerne, som et lovkrav.

Vi star selvfelgelig altid til radighed for uddyb-
ninger.

Venlig hilsen

Tom Block
Forbundsformand
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6 forslag fra HKKF
- Soldaternes Fagforening
til en styrket veteranindsats:

= Omvendt bevisbyrde i sager om ptsd

= Bedre koordinering af veteranindsatserne
= Hurtigere afggrelser i arbejdsskadesager

= Landsdxkkende bo- og rehabiliteringstilbud
= Tidlig indsats til bgrn og unge

>

Undersggelse af beskaeftigelsesindsatsen

!

SOLDATERNES
FAGFORENING
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